ENTI LOCALI

Cosa cambia con la nuova le
Autonomie Locali approvata

sull’ordinamento delle
parlamento I’8 Giugno.

I NUOVI POTERI
DI COMUNI
E PROVINCE

Unal
statuti. Sindaco e
costruttiva. Azlen
L’accordo di programma.

e servizi.

di principi. 60 girni fare le giunte. I nuovi
e punta eleml;r:.:leme. li.ctgi sfiducia
Partecipazione e informazione.

Acura di Mauro Andreini

Sc le nuove giunte non saranno
pronte per meta Agosto, ci sa-
ranno le elezioni anticipate. Questa
una delle tante novita introdotte con la
nuova legge sulle Autonomie locali in
vigore dall'8 Giugno. Ma non basta, ol-
tre a non poter superare i sessanta gior-
ni per dar vita alle maggioranze, si vota
a voto palese e se dopo tre votazioni
non si raggiunge la maggioranza asso-
luta necessaria, scatta lo scioglimento
del Consiglio.

Alla fine di un iter parlamentare comin-
ciato nel 1988 si & deciso per una leg-

ge di principi, che lascia ai Comuni la
definizione di molti dettagli, ma che tut-
tavia introduce significative e perento-
rie novita e manda parzialmente in sof-
fitta la vecchia legge di disciplina del
'34. La legge ha eluso alcuni dei punti
decisivi di una vera riforma, come quel-
lo elettorale e quello di una vera auto-
nomia impositiva e finanziaria dei Co-
muni. E’ per questo che un partito da
sempre autonomista come il PCI non I'-
ha votata, tuttavia le novita sono molte
e non tutte negative.
Codenhounannodeueessereapmo-
vato il nuovo statuto, I'elezione del sin-
daco avviene contestualmente a quella
della giunta e si infroduce I'istituto del-
la sfiducia costruttiva.
All'articolo 2 si definisce il quadro di -
ferimento istituzionale: le comunita lo-
cali, ordinate in Comuni e Province, so-
no autonome. Il Comune rappresenta
la propria comunita, ne cura gli interes-
sl e ne promuove lo sviluppo; la Pro-
vincia, ente locale intermedio tra Co-
mune e Regione, cura gli interessi e
promuove lo sviluppo della comunita
iale. Non era tutto cosi scontato
se pensiamo al decennaler dibattito sul-
le sorti delle Province, Sulla carta, ¢’2
da aggiungere, godono ambedue di au-

tonomia finanziaria.

All'Articolo 3 la Regione viene disegna-
ta pit in termini di "collante" tra comu-
ni e provincie che di vero e proprio po-
tere decisionale. La Regione dovra indi-
care gli obbiettivi generali e ripartire le
risorse per finanziare gli investimenti,
Gli Enti Locali, dal canto loro, sono te-
nufi a partecipare alla formazione dei
programmi e degli obbiettivi.

Lo statuto dovra stabilire le norme fon-
damentali per il funzionamento e I' or-
ganizazione dell'Ente: determina le at-
tribuzioni degli organi, I'ordinamento

degli uffici edei servizi, le forme di colla-
borazione tra Comuni e Province le
modalita della partecipazione popola-
re, del decentramento, delle consult-
azioni e dei referendum, dell’accesso al-
le informazioni. Dopo gli statuti verran-

no i regolamenti per il funzionamento
delle varie "macchine” provinciali e co-
munali.
La nuova legge parla di "valorizzazione
dei beni culturali” ancor prima di ripete-
re I'indicazione dei compiti gia tradizio-
nalmente attribuiti alla Provincia in ma-
teria di viabilita e trasporti.
Al primo comma dell’articolo 14 ¢’ un
impegno notevole: "la raccolta ed ela-
borazione dei dati, 'assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali", novita
non assolute ma che significativamente
sono ribadite e sottolineate.
Spesso si rinvia alla legislazione statale
e regionale come in fatto di sanita igie-
ne eprofilassi, o in fatto di istruzione se-
condaria e formazione professionale
tutti settori dove, insieme all'edilizia
scolastica, resta un forte bisogno di
nuova e pill modema legislazione, in
altre materie invece, come quella delle
aree urbane si introducono novita de-
gne di nota. In materia di aziende mu-
nicipalizzate, ad esmpio, si anticipa la
riforma per quel che conceme le
S.p.A. e il rapporto pubblico-privato.
Cosi all'articolo 22 si tratta dei pubblici
servizi che possono essere svolti esclusi-
vamente dai Comuni o dalle Province,
in economia o in concessione o a mez-
md.iaziendawea‘aleoasodetaper
azioni, una materia di enorme rilievo,
unita a quella trattata nell’articolo suc-
cesivo che riguarda 'istituzione di orga-
nismi e strumenti per I'esercizio di servi-
2 sociali con autonomia gesti =
Nell'Articolo 27 si introduce I""accordo
di programma". Le grandi opere che ri-
chiedono un intervento combinato di
organi e di aziende statali, regionali e
spesso restano per anni o
vengono realizzate in tempi lunghissi-
mi. Con I"accordo” si definiscono tem-
pi e modi di attuazione, lo promuovo-
no i presidenti delle Regioni, delle Pro-
vince o i Sindaci in relazione alla mate-
ria primaria prevalente.

Z Oon

IL GATTO
E LA VOLPE

I 'accordo a quattro che ha con-
tito di sistemare gli assett!
dﬂhmngﬂgmwmmlngiom
dalle ultime elezioni amministrative, al-
largando la base di consenso su cui
Ppoggiano le maggioranze, sicuramente
Porta una maggiore stabilita e affidabili-
td nelle amministrazioni,
Sarebbe ingenuo perd non vedere che
insieme od un fattore di stabilitd se ne
immette anche uno di instabilita che
piti che dalle note divergenze program-
matiche sulle grandi infrastrutture, &
costitulto da una maggiore reversibilita
significa?

delle alleanze, Che
-E’ un agionamento "politicista”- dirg
qualcuno: i giochi tra | partiti non sono
tutto. E* vero, non sono tutto, ma ba-
sta osservare con un pd di altenzione
e di freddezza proprio questa ultima
trattativa per avere la esatta misura di
quanto contino | programmi, le linee
politiche, le coerenze, le autonomie
ddpwﬂtlbmﬂeqmnﬁopeﬂmqu}
porti tra le segreterie provindiali. Tutto
pesa e conta, ma in misura diversa. Se
ragioniamo quindi un pd di politica, &
proprio, direi, perché i dicono tutti
che non si dovrebbe fare e perché &
bene che di politica non discutano solo
| segretari dei partiti,
Ch.!uinceedlipefﬂe?Perdepdmndi
tutti e pii di tutti la DC che resta fuori
du!nggmiutaehsdaummmqfoﬂe
come S.Stefano uscendo isolata e per-
fino un po umiliata. Questo fara la gio-
a dei tanti nemici viscerali della DC,
anche di una DC tutto sommato "mite"
come quella maremmana, ma non &
ddtoches!aunbenemaappodmne
ferita e in cerca di rivincite.
Anche senza poter fare ancora i conti
dei sindaci e degli assessori & chiaro
che perde anche il PCI, e del resto |
comunisti hanno perso pit di diecimila
votinegli ultimi cinque anni. Tuttavia
in questo nuovo quadro ¢'¢ anche un
della segreteria provincial
che non ha gestito male le carte che
aveva a disposizione,
Hauhlou”polofajco'd)enspﬂua
prendere in mano le redin della politi-
ca locale. Se si tratterd di una mano-
vra del "gatto e della volpe” o di una
nmw!mmﬁumfowwanopm.
Qui perd ¢’ il punto. Il gioco & sem-
Ppre piil nelle mani del partiti dalle alle-
anze bivalenti: ecco cosa significa
"maggiore reversibilté". D’ora in poi
votare PCI o DC significa sempre me-
no esprimere un voto di stabilitd, la sta-
bilita ( o F'instabilitd) & in altre mani.z
ip




